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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
ДО РІШЕННЯ НОВОУКРАЇНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
"ПРО БЮДЖЕТ НОВОУКРАЇНСЬКОЇ МІСЬКОЇ ОБ'ЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ НА 2020 РІК"
(11503000000)
          (код бюджету)
І. ІНФОРМАЦІЯ ПРО СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗИТОК 

ЗА ПЕРІОД 2017-2019 РОКИ ТА ПРОГНОЗНІ ПОКАЗНИКИ НА 2020 РІК

Виконавчий комітет Новоукраїнської міської ради забезпечує належне виконання власних та делегованих повноважень, життєдіяльність основних галузей, а саме освіти, культури, фізичної культури та спорту, житлово-комунального господарства виконання Програми соціально-економічного та культурного розвитку Новоукраїнської міської об’єднаної територіальної громади.

Ситуація розвитку економіки в країні доволі складна. Аналіз тенденцій соціально-економічного розвитку Новоукраїнської міської об'єднаної територіальної свідчить, що економіка громади розвивається під впливом складних і не завжди передбачуваних процесів, зумовлених наслідками соціально-економічних змін в країні.

Економічний розвиток громади. Підвищення рівня життя кожного мешканця громади відбувається в результаті місцевого економічного розвитку. Такий розвиток неможливий без інвестицій із зовнішніх джерел та власних інвестицій у розвиток території. Один із першочергових заходів, який необхідно реалізувати, – це оновлення Генерального плану. Заключено договір з ТОВ "Кайлас Аеро" та проводяться роботи з розроблення генерального плану м. Новоукраїнка, актуалізації картографічної основи та історико-архітектурного плану, вартість робіт 1 млн.грн., на даний час оплачено  832,7 тис.грн.  На засіданні Консультативної ради з питань охорони культурної спадщини при облдержадміністрації  було презентовано та розглянуто науково-проектну документацію "Історико-архітектурний опорний план  м. Новоукраїнка Новоукраїнської міської ради Кіровоградської області з визначенням меж і режимів зон охорони пам'яток, історичних ареалів", яку погоджено. Наступний етап – це погодження історико-архітектурного опорного плану в Міністерстві культури та проведення експерти генерального плану.

Проведено інвентаризацію привабливих для інвесторів об’єктів нерухомого комунального майна та земельних ділянок, сформовано реєстр вільних земельних ділянок і буде здійснюватися його постійна актуалізація.

У галузях сільського господарства та промисловості реалізуються інвестиційні проекти, так продовжуються роботи по будівництву наземної фотоелектричної сонячної електростанції ТОВ "Ліз-Маш", проводиться реконструкція виробничої будівлі під кам'яно-переробний комплекс потужністю 60 тис. кВ.м/рік ПАТ "Капустянський граніт" в с. Кам'яний Міст. 
Завершено будівництво фотоелектричної сонячної електростанції ТОВ "Санвін14", вартість робіт склала 196 млн.грн.
У 2019 році промисловими підприємствами громади вироблено промислової продукції на суму  55,2 млн.грн., що становить 91 % у порівнянні з відповідним періодом 2018 року. У добувній галузі вироблено 42,7 млн.грн., що становить 82,7 % у порівнянні з  відповідним періодом 2018 року, у переробній – 12,5 млн.грн., що становить  137,5 % у порівнянні з відповідним періодом 2018 року. За 2019 рік промисловими підприємствами реалізовано промислової продукції у відпускних цінах на суму 170,8 млн.грн., що становить 99,3 % у порівнянні з відповідним періодом 2018 року.
Для збалансованого економічного розвитку громади потрібно підтримувати малий та середній бізнес. Рішенням Новоукраїнської міської ради затверджено програму підтримки суб’єктів малого і середнього бізнесу на території Новоукраїнської міської ради на 2017-2021 роки. З бюджету громади виділено кошти для надання фінансової підтримки суб’єктами малого та середнього бізнесу та оголошено конкурс бізнес-проектів суб’єктів малого та середнього підприємництва. Підписано договір про спільну діяльність щодо фінансової підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва між Регіональним фондом підтримки підприємництва в Кіровоградській області та Новоукраїнською міською радою від 09.02.2019 року.
В м. Новоукраїнка у 2019 році відкрито торгівельні заклади та інші об’єкти надання побутових послуг:

Аптека  "а+ аптека"  м.  Новоукраїнка,  вул.  Соборна, 80, приватна фірма "Астра";

магазин м. Новоукраїнка, вул. Соборна, 53/14, фізична особа-підприємець Осадча Світлана Вікторівна, спеціалізація магазину – роздрібна торгівля промисловою групою товарів;

магазин  м.  Новоукраїнка,   вул.  Соборна, 88, фізична особа-підприємець Карамянц Олексій Арменович, спеціалізація магазину – роздрібна торгівля  промисловою групою товарів (електроінструменти) та ремонт побутової техніки;

магазин "Кульбаба" м. Новоукраїнка, пров. Декабристів, 4, фізичні особи-підприємці Фусарь О.О. і Діцуленко А.С., спеціалізація магазину – роздрібна торгівля промисловою групою товарів (одяг);

ТМП "Чебуречна" м. Новоукраїнка, вул. Соборна, 60,  фізична особа-підприємець Наговіцина Наталія Василівна, заклад швидкого харчування.
У Новоукраїнській міській раді створено робочу групу з  місцевого економічного розвитку, до якої включено представників бізнесу, які разом з працівниками виконавчого комітету будуть впливати на економічний розвиток громади. Досягнення покращення в економіці громади можливе при співпраці влади з лідерами бізнесу та пересічними громадянами для створення публічно-приватного партнерства, що матиме позитивний вплив на місцевий діловий клімат та конкурентне становище громади. Формування сприятливого бізнес-середовища, створення умов для інвестування сприятиме економічному зростанню і поліпшенню якості життя громади. 

Для поширення інформації про громаду, підвищення її іміджу створено промо-ролик про Новоукраїнську міську об’єднану територіальну громаду, готуються проекти для залучення інвестиційних коштів на розвиток території. Новоукраїнська громада співпрацює з Швейцарсько-українським проектом "Підтримка децентралізації в Україні" DESPRO та проектом DOBRE.
Відкрито в громаді центр розвитку громади, який створено за рахунок коштів Корпусу Миру в Україні та коштів міської ради. 

Новоукраїнська громада співпрацює з проектом DOBRE. У рамках програми DOBRE  завершено реалізацію проекту скейт-парк. Вартість           проекту – 673,4 тис.грн. з них кошти ДОБРЕ – 533,3 тис.грн. Реалізується проект "Вдосконалення системи вивезення ТПВ від багатоповерхових будинків із запровадженням роздільного збору сміття", за кошти програми придбано сміттєвоз, за рахунок коштів міського бюджету буде придбано контейнери для роздільного сміття та облаштовано майданчики біля багатоповерхових будинків для збору ТПВ. Також реалізується проект зі створення інклюзивно-ресурсного центру, який передбачає надання якісних освітніх послуг дітям із інвалідністю, зокрема з порушеннями опорно-рухового апарату.

У рамках конкурсу "Місцеві ініціативи для розвитку громади" проекту "Голос громади в місцевому самоврядуванні" Програми USAID "Децентралізація приносить кращі результати та ефективність" (DOBRE) ініціативною групою  Мар'янопільський НВК реалізується екологічний проект "ЗЕЛЕНЕ ПОДВІР'Я СВОЇМИ РУКАМИ" . У Кіровоградській області партнерами Програми є Спілка "Громадські ініціативи України" та Агенція сталого розвитку "Хмарочос".
Проведено конкурс міні-проектів розвитку Новоукраїнської міської об’єднаної територіальної громади "Влада і громада – разом" для громадських організацій, підприємців та громадян громади. У конкурсі взяли участь 17 учасників. Переможцями у конкурсі визначено 9 проектів учасників, які реалізовано. 

Макроекономічний прогноз  на рік 2020 рік передбачає зростання фонду заробітної плати штатних працівників, зайнятих в секторі економіки на 11 % за рахунок підвищення рівня середньої заробітної плати працівників по громаді (на 9,1 %).

Прогнозні показники щодо обсягу реалізованої промислової продукції на 2020 рік  складають 259,3 млн.грн, що  на 2,7 % більше очікуваних надходжень 2019 року. В розрахунку на 1 мешканця обсяг реалізованої промислової продукції очікується 13,7 тис.грн.
ІІ. ДОХОДИ БЮДЖЕТУ НОВОУКРАЇНСЬКОЇ  МІСЬКОЇ 
ОБ’ЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
 Дохідна частина Новоукраїнської міської об’єднаної територіальної громади (далі по тексту – Новоукраїнська міська ОТГ) на 2020 рік розроблена на базі основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України за І сценарієм, на основі проекту Закону України                            "Про Державний бюджет України на 2020 рік" (реєстр № 2000                                 від 15.09.2019) з урахуванням Бюджетних висновків Верховної Ради України, схвалених постановою Верховної Ради України № 215-IX від 18.10.2019, та проекту Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України" (реєстр № 2144 від 16.09.2019).
Під час планування дохідної частини бюджету Новоукраїнської міської ОТГ на 2020 рік було враховано:
основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки за І сценарієм (затверджені в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 23.10.2019 № 883), підвищення розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:
	Показники
	Одиниці виміру
	2019 рік
	2020 рік
	Динаміка,
(+;-)

	Мінімальна заробітна плата
	грн.
	4 173
	4 723
	+ 13,2 %

	Середньомісячна заробітна плата працівників, брутто, номінальна
	грн.
	10 329
	12 497
	+ 21,0%

	Розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб
(станом на 01 січня поточного року)
	грн.
	1 921
	2 102
	+ 9,4 %

	Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки
	грн.
	1 921
	2 102
	+ 9,4 %

	Індекс споживчих цін
(у середньому до попереднього року)
	відсотки
	108,5
	106,4
	-2,1 %

	Індекс споживчих цін
(грудень до грудня попереднього року)
	відсотки
	107,4
	105,5
	- 1,9 %


норми Бюджетного та Податкового кодексів України, рішення Новоукраїнської міської ради про встановлення місцевих податків та зборів                   (чинні ставки оподаткування та нормативи зарахування до бюджету        Новоукраїнської міської ОТГ);
лист Міністерства фінансів України від 05.09.2019                                              № 05110-14-6/22263 "Про особливості складання проєкту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021 - 2022 роки";
лист Міністерства фінансів України від 20.11.2019                                              № 05110-14-6/29884 "Про прийняття Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік";
збереження норми автоматичного зарахування у 2020 році 13,44 % акцизного податку з пального до бюджетів місцевого самоврядування;
застосування до 2023 року включно індексу споживчих цін, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, а також для цілей оподаткування єдиним податком IV групи, із значенням 100 відсотків;
статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2018 рік;
фактичне виконання дохідної частини бюджету Новоукраїнської міської ОТГ за 2018 рік та 10 місяців 2019 року;
розрахунки, аргументовані пояснення та аналіз обсягу надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів) на 2020-2022 роки структурних підрозділів виконавчого комітету Новоукраїнської міської ради, головного управління ДПС у Кіровоградській області, бюджетоутворюючих підприємств та організацій громади.
Динаміка надходжень доходів
до бюджету Новоукраїнської міської ОТГ
                                                                                                               (грн.)
	Показники
	Факт
2018 рік
	Очікуване
2019 рік
	Проект
2020 рік

	Всього загальний фонд, 
у т. ч.:
	142242670
	151563205
	143537915

	Доходи без урахування офіційних трансфертів – разом, у тому числі:
	81542395
	90406507
	98360822

	Податок на доходи фізичних осіб
	46344325
	49761900
	56720800

	Акцизний податок з пального, виробленого в Україні  та ввезеного на митну територію України 
	4544474
	4546300
	4546300

	Акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	2084990
	2163800
	2284700

	Місцеві податки
	27348645
	32660907
	33694000

	Плата за надання адміністративних послуг
	976232
	1019800
	736922

	Державне мито
	139983
	96400
	136500

	Інші надходження (КБКД 24060300)
	65080
	0
	0

	Інші надходження загального фонду
	38666
	157400
	241600

	Офіційні трансферти, * 
	60700275
	61156698
	45177093

	Всього спеціальний фонд,
у т. ч.:
	3792801
	5595407
	1637997

	Доходи без урахування офіційних трансфертів – разом, у тому числі:
	3255801
	5323207
	1637997

	Фонд охорони навколишнього природного середовища
	89043
	60400
	74500

	Власні надходження бюджетних установ
	2991911
	5162807
	1463497

	Бюджет розвитку
	62500
	100000
	100000

	Інші надходження спеціального фонду
	112347
	0
	0

	Офіційні трансферти
	537000
	272200
	0

	Всього доходів:
	146035471
	157158612
	145175912


Примітка:
* Загальний фонд: Обсяг субвенції з державного бюджету – 39805000 грн., зокрема обсяг: освітньої субвенції – 36337500 грн., медичної субвенції – 3467500 грн.), субвенції з обласного бюджету – 1430793 грн., додаткова дотація – 3941300 грн.,  субвенції з бюджетів інших рівнів – 114174 грн.).
 Фінансовий ресурс дохідної частини бюджету Новоукраїнської міської ОТГ на 2020 рік обраховано у сумі 145175912 грн., у т. ч. доходи загального фонду – 143537915 грн. (з них офіційні трансферти – 45177093 грн.), доходи спеціального фонду – 1637997 грн. (з них бюджет розвитку – 100000 грн.).
В прогнозному обсязі доходів бюджету Новоукраїнської міської ОТГ власні надходження становлять 99998819 грн. (68,9 %), міжбюджетні трансферти – 45177093 грн. (31,1 %).

Прогнозні показники доходів  бюджету громади на 2020 рік з урахуванням міжбюджетних трансфертів порівняно із очікуваними показниками  2019 року  зменшуються  на  11982700 грн., або на 7,6 %, у тому числі по загальному фонду на 8025290 грн., або на 5,3 % за рахунок зменшення у 1,6 рази дотації з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету (на 2526500 грн.) та у   3,7 рази медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам у зв’язку з переходом вторинної ланки  на фінансування Національної служби здоров’я України кошти виділені тільки на I квартал 2020 року                                (на 9402000 грн.).

Обсяг дохідної частини бюджету Новоукраїнської міської ОТГ                               на 2020 рік (без офіційних трансфертів) складає 99998819 грн., фінансовий ресурс у порівнянні з очікуваним виконанням 2019 року збільшено на  4269104 грн., або на 4,5 %, у тому числі по:
загальному фонду – 98360822 грн., збільшується  на 7954315 грн., або на  8,8 %;
спеціальному фонду – 1637997 грн., зменшується на 3685210 грн..
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Динаміка надходжень до бюджету 

Новоукраїнської міської ОТГ                                         

(без офіційних трансфертів)

2018 2019 2020


ЗАГАЛЬНИЙ ФОНД
Власні доходи загального фонду бюджету Новоукраїнської міської ОТГ на 2020 рік складають 98360822 грн., що більше на 12957415 грн., або на 15,2 % затвердженого планового показника 2019 року та на 7954315 грн., або на 8,8 % очікуваних надходжень 2019 року. 
Основним джерелом надходжень загального фонду є податок на доходи фізичних осіб, що становить 57,7 % від загального обсягу власних надходжень загального фонду на 2020 рік. Надходження даного податку обраховані у сумі 56720800 грн., що на 6958900 грн., або на 14 % більше, ніж очікувані надходження у 2019 році.    
    Зарахування податку на доходи фізичних осіб до бюджету громади здійснюється у розмірі 60 відсотків від нарахованої суми.
Динаміка надходження податку  на доходи фізичних осіб
                                                                                                                                (грн.)
	Показники
	Факт

2018 рік
	Очікуване

2019 рік
	Проект

2020 рік

	Бюджет ОТГ (60 %), зокрема:
	46344325
	49761900
	56720800

	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати
	35407268
	38559200
	46213400

	Податок на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами
	1639292
	1757900
	2403500

	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку інших ніж  заробітна плата
	8837889
	8846800
	7211700

	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування
	459876
	598000
	892200


    Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2020 рік розраховано з урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці установ, підприємств громади у сумі 525193000 грн., що на 13 відсотків перевищує очікуваний показник 2019 року; рівня середньої заробітної плати, а також бази та діючих ставок оподаткування доходів фізичних осіб.

Основними чинниками, які вплинуть  на надходження податку на доходи фізичних осіб є:

застосування єдиної ставки (18 %) оподаткування доходів фізичних осіб (крім доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами - платниками податку на прибуток підприємств, які оподатковуються за ставкою 5 %; доходів у вигляді дивідендів по акціях та/або інвестиційних сертифікатах, корпоративних правах, нарахованих нерезидентами, інститутами спільного інвестування та суб'єктами господарювання, які не є платниками податку на прибуток, оподатковуються за ставкою 9 %);
підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;
зниження податкового навантаження на громадян за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50 % прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб;
легалізація виплати заробітної плати та інше.
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	Показник
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Розмір мінімальної заробітної плати

	з 1 січня року (гривні)
	3 200 
	3 723 
	4 173 
	4 723

	ріст до попереднього року (відсоток)
	в 2,3 рази
	+16,3
	+12,1
	+13,2


Прожиткового мінімуму для працездатних осіб та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки
	Показники
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	2020 рік

	Розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб та
посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки

	з 1 січня року (гривні)
	1 600 
	1 762
	1 921 
	2 102

	ріст до попереднього року (відсоток)
	+16,1
	+10,1
	+9,0
	+9,4


Динаміка надходжень податку на прибуток підприємств
комунальної власності по роках
	Показники
	Факт

2018 рік
	Очікуване

2019 рік
	Проект

2020 рік

	Обсяг надходжень до бюджету ОТГ (100 %),

грн.
	16733
	60000
	102200

	Кількість платників - комунальні підприємства, засновниками яких є Новоукраїнська міська рада
	2
	2
	2


Рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення

   







                                    (грн.)
	Показники
	Факт

2018 рік
	Очікуване

2019 рік
	Проект

2020 рік

	Бюджет ОТГ – 5 %
	х
	52000
	104300

	Кількість платників, одиниць
	9
	11
	15


З 01.01.2019 відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу України передбачено зарахування 5 % рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім рентної плати за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату) до бюджетів місцевого самоврядування за місцем видобутку відповідних корисних копалин та зниження відсотку зарахування до державного бюджету України на 5 %.
Розмежування даного податку відбувається наступним чином:

	Назва бюджету
	2018 рік
	2019 -2020 роки

	Державний бюджет України
	75 %
	70 %

	Обласний бюджет
	25 %
	25 %

	Місцеві бюджети
	-
	5 %


Платниками рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення є первинні суб’єкти господарювання (юридичні особи та фізичні особи-підприємці). 
Найбільшими платниками є: ПАТ "Капустянський граніт", ТОВ "Горіхівський кар'єр", ТОВ "ЕЛГРАН", ПП "НОВОУКРАЇНСЬКИЙ ГРАНІТНИЙ КАР'ЄР", КП "ВОДОКОМУНГОСП".
Обсяг надходжень рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення на 2020 рік становить 104300 грн.
Відповідно до Бюджетного кодексу України збережено норму щодо автоматичного зарахування у 2020 році 13,44 % акцизного податку  з пального відповідно до порядку, визначеного Кабінетом Міністрів України, до загального фонду бюджетів місцевого самоврядування:
1) у І півріччі 2020 року – пропорційно до обсягу реалізованого суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі пального за ІІ півріччя                   2019 року;

2) у ІІ півріччі 2020 року – пропорційно до обсягу реалізованого суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі пального за І півріччя                 2020 року.
Динаміка надходження акцизного податку з пального
                                                                                                                               (грн.)

	Показники
	Факт

2018 рік
	Очікуване

2019 рік
	Проект

2020 рік

	Обсяг надходжень до бюджету ОТГ – усього,

в т.ч.:
	4544474
	4546300
	4546300

	Акцизний податок з пального, виробленого в Україні (ККД 14021900)
	888580
	880000
	880000

	Акцизний податок з пального, ввезеного на митну територію України (ККД 14031900)
	3655894
	3666300
	3666300


Наводимо частки зарахування акцизного податку з виробленого                     в Україні та ввезеного на митну територію України пального та  відсоток приросту по бюджету Новоукраїнка ОТГ по роках:
	Частка зарахування по Новоукраїнка ОТГ
	Відсоток приросту

	у І півріччі 2018 року

0,000540515
	у І півріччі 2019 року

0,000565172
	+4,6 %

	відповідно до постанови

Кабінету Міністрів України

від 28.02.2018 № 116
	відповідно до постанови

Кабінету Міністрів України

від 27.03.2019 № 259
	

	у ІІ півріччі 2018 року

0,000603633
	у ІІ півріччі 2019 року

0,000550502
	-2,6 %

	відповідно до постанови

Кабінету Міністрів України

від 19.09.2018 № 753
	відповідно до постанови

Кабінету Міністрів України

від 21.08.2019 № 778
	


Згідно пояснюючої записки до оцінки доходів місцевих бюджетів                    на 2020 рік Міністерством фінансів України прогнозуються надходження                  по акцизному податку з пального до бюджетів місцевого самоврядування               в обсязі 7,7 млрд. гривень, що на 0,3 млрд. грн., або на 4,1 % більше                        2019 року (7,4 млрд. гривень) та на 0,1 млрд. гривень, або на 1,3 % більше           2018 року (7,6 млрд. гривень).

Однак, запланувати  акцизний податок з виробленого та ввезеного пального досить складно. За повідомленням головного управління ДПС у Кіровоградській області ведення інформаційних систем та розміщення інформаційних ресурсів по питанню обсягу реалізованого суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі пального на відповідній території здійснюється безпосередньо на рівні ДПС України. 

Прогнозні показники надходжень акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів (пального) визначено у сумі 880000 грн., а акцизного податку з ввезених на територію України підакцизних товарів (пального) визначено у сумі 3666300 грн.

Динаміка надходження акцизного податку з реалізації
суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі  підакцизних товарів
                                                                                                                 (грн.)

	Показники
	Факт

2018 рік
	Очікуване

2019 рік
	Проект

2020 рік

	Обсяг надходжень до бюджету ОТГ (100 %)
	2084990
	2163800
	2284700


Обсяг надходжень акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів на 2020 рік  визначено у сумі 2284700 грн. та враховує вплив наступних чинників:
Ставку податку для пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, реалізованих суб'єктами господарської діяльності роздрібної торгівлі підакцизними товарами –                        5 відсотків;
динаміку надходжень акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів                                          у 2018-2019 роках;
щорічну індексацію специфічних ставок акцизного податку тютюнових виробів, визначених в абсолютних значеннях (у гривнях), з урахуванням індексу споживчих цін з метою приведення розмірів ставок акцизного податку у відповідність із інфляційними процесами в економіці.
Збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби відповідно до пункту 17 підрозділу 5 "Перехідні положення" Податкового кодексу України протягом 2019-2024 років не вплине на збільшення надходжень акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, оскільки в роздрібній мережі в першу чергу реалізовується продукція, вироблена в попередніх періодах, ціна на яку не збільшується. Крім того, з урахуванням динаміки надходжень за попередні роки спостерігається тенденція, при якій збільшення роздрібної відпускної ціни підакцизних товарів призводить до зменшення попиту на товар, а відповідно і зниження обсягів реалізації та надходжень до бюджету.
МІСЦЕВІ ПОДАТКИ
На території Новоукраїнської міської ради діють наступні місцеві податки та збори: податок на майно (включає: податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плату за землю, транспортний податок), єдиний податок.
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Прогнозні показники по місцевих податках та зборах на наступний бюджетний рік обраховані у розмірі 33694000 грн., або на 3,2 % більше за очікувані надходження 2019 року.

Розрахунок прогнозної суми податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2020 рік проведено відповідно до вимог статті 266 Податкового кодексу України, рішень міської ради від 11.07.2017 року                     № 741-24/VII "Про затвердження Положення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки" та від 19.06.2018 року № 1231-37/VIІ "Про  встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки", бази оподаткування. 
В цілому податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у   2020 році прогнозується у сумі 959700 грн.

Відповідно до Бюджетного кодексу України надходження  з земельного податку та орендної плати за землю в повному обсязі зараховуються  до міського бюджету і розрахунок прогнозної суми плати за землю на наступний бюджетний період проведено у розрізі юридичних та фізичних осіб по земельному податку та орендній платі становить 17984500 грн., що на 5,4 % більше за очікувані надходження до бюджету громади у 2019 році.
Збільшення надходжень зумовлено проведенням інвентаризації договорів оренди та земельних ділянок, наданих у користування, переглядом укладених договорів щодо зміни розмірів орендної плати.

При розрахунку земельного податку з юридичних осіб на 2020 рік враховано дію пільг зі сплати земельного податку, наданих міською радою бюджетним установам і організаціям, що фінансуються з бюджетів усіх рівнів, активізацію роботи з проведення інвентаризації земельних ділянок, погашення землекористувачами податкового боргу.
Транспортний податок обраховано у сумі 207300 грн. Згідно з Податковим кодексом України транспортним податком оподатковуються легкові автомобілі, з року випуску яких минуло не більше п’яти років та середньоринкова вартість яких становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня податкового року (на 01.01.2020             року – 1771125 грн.). Ставка податку залишається без змін – 25000 грн. на рік. 

Прогнозна сума єдиного податку на 2020 рік становить  14542500 грн., що на 3,8 % більше очікуваних надходжень за 2019 рік. При розрахунку враховано зростання розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб на 9,4 % (з 01.01.2019 р. – 1921 грн., з 01.01.2020 р. – 2102 грн.) та мінімальної заробітної плати на 13,2 % (з 01.01.2019 р. – 4173 грн., з 01.01.2020 р. – 4723 грн.) для платників І та ІІ груп відповідно (ставка податку встановлюється у відсотках до їх розмірів). 

На 2020 рік до бюджету громади планується залучити плату за надання адміністративних послуг у розмірі 736922 грн. Прогнозна сума планується з урахуванням темпу росту мінімальної заробітної плати та розширенням кола адміністративних послуг.

Прогнозні надходження державного мита на 2020 рік складають                 136500 грн. 

Прогнозні показники на 2020 рік по платежах, які не носять постійного характеру та по яких неможливо передбачити  кількість платників і суми, які будуть сплачені (адмінпослуги, держмито, адмінштрафи та інші), тому враховано середньомісячні надходження, а також пропозиції Центру надання адміністративних послуг Новоукраїнської РДА Кіровоградської області та відділу державної реєстрації виконавчого комітету Новоукраїнської міської ради.

Прогнозні показники власних доходів загального фонду бюджету громади на 2020 рік збільшено на 7954315 грн., або на 8,8 % у порівнянні з             очікуваними надходженнями 2019 року.

СПЕЦІАЛЬНИЙ ФОНД
Обсяг доходів спеціального фонду на 2020 рік (без офіційних трансфертів) визначено у сумі 1637997 грн., у т. ч. бюджет розвитку –          100000 грн.

Структура надходжень до спеціального фонду                                                    (без офіційних трансфертів) на 2020 рік
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Екологічний податок – це загальнодержавний обов'язковий платіж, який сплачують суб’єкти господарювання (юридичні особи, що не провадять господарську (підприємницьку) діяльність, бюджетні установи, громадські та інші підприємства, установи та організації), що забруднюють довкілля – атмосферне повітря, водні ресурси, розміщують та утворюють відходи (зокрема, і радіоактивні). Це інструмент екологічної політики, за допомогою якого досягається ідеальна поведінка забруднювача, тобто який мотивує суб’єктів господарювання робити всі можливі дії для того, щоб платити менше податку.
Динаміка надходження екологічного податку
                                                                                                                     (грн.)

	Показники
	Факт

2018 рік
	Очікуване

2019 рік
	Проект

2020 рік

	Бюджет ОТГ (25 %)
	71304
	60404
	74500


Обсяг екологічного податку на 2020 рік визначено у сумі                       74500 грн., що на 14096 грн.,  або на 23,3% більше очікуваних надходжень 2019 року.
Власні надходження бюджетних установ
Динаміка надходження власних надходжень бюджетних установ
                                                                                                              (грн.)

	Показники
	Факт

2018 рік
	Очікуване

2019 рік
	Проект

2020 рік

	Надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством
	2991911
	5162807
	1463497


Згідно бюджетних запитів на 2020 рік, наданих головними розпорядниками бюджетних коштів, обсяг власних надходжень бюджетних установ становить 1463497 грн., що на 3699310 грн. менше очікуваних надходжень 2019 року.  
Бюджет розвитку
Відповідно до статті 71 Бюджетного кодексу України надходження бюджету розвитку по бюджету Новоукраїнської міської ОТГ включають:
кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення.
Бюджет розвитку на 2020 рік прогнозується в обсязі 100000 грн.
ОФІЦІЙНІ ТРАНСФЕРТИ
Офіційні трансферти в бюджеті міської об'єднаної територіальної громади на 2020 рік визначено у сумі 45177093 грн., у тому числі: 

освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам у розмірі 36337500 грн., в порівнянні до 2019 року зростання складає 3799500 грн., або 11,6 %; 

медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам  у розмірі 3467500 грн., що нижче рівня попереднього року на 9402000 грн., або на 73,1%. У зв’язку з переходом вторинної ланки  на фінансування Національної служби здоров’я України кошти виділені тільки на I квартал 2020 року;

дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з  утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 3941300 грн., що менше у порівнянні з 2019 роком у 1,6 рази;

субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 938740 грн.;

субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 377879 грн.;

інші субвенції з місцевого бюджету – 114174 грн.
ІІІ. ВИДАТКИ БЮДЖЕТУ НОВОУКРАЇНСЬКОЇ  МІСЬКОЇ 
ОБ’ЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ
Формування видаткової частини бюджету Новоукраїнської міської ОТГ проведено із застосуванням програмно-цільового методу бюджетування. 

Видаткова частина загального фонду на 2020 рік сформована виходячи із фінансових можливостей бюджету Новоукраїнської міської ОТГ з урахуванням прийнятого Верховною Радою України закону про державний бюджет на 2020 рік та враховує:

забезпечення в повному обсязі видатків на оплату праці з нарахуваннями, відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці, розміру мінімальної заробітної плати з 1 січня – 4 723 гривні на місяць та посадового окладу працівника I тарифного розряду єдиної тарифної сітки з 1 січня – 2 102 гривні на місяць;

забезпечення в повному обсязі видатків на проведення розрахунків за комунальні послуги та енергоносії відповідно до затверджених лімітів споживання енергоносіїв у натуральних показниках для кожної бюджетної установи (з урахуванням цін і тарифів на енергоносії станом на 01.11.2019 року);

розміри прожиткового мінімуму: 

для дітей віком до 6 років: з 1 січня – 1 779 гривень, з 1 липня – 1 859 гривень, з 1 грудня – 1 921 гривня;

для дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня – 2 218 гривень, з 1 липня – 2 318 гривень, з 1 грудня – 2 395 гривень;

працездатних осіб: з 1 січня – 2 102 гривні, з 1 липня – 2 197 гривень, з 1 грудня – 2 270 гривень;

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня – 1 638 гривень, з 1 липня – 1 712 гривень, з 1 грудня – 1 769 гривень.

Видатки на інші статті враховують мінімальну потребу головних розпорядників бюджетних коштів.
Обсяг видатків громади на 2020 рік розраховано у сумі  145175912 грн. (з урахуванням міжбюджетних трансфертів, визначених у додатку № 5, до прийнятого 14.11.2019 року Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік" та субвенцій з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам), у тому числі:

по загальному фонду – 141307718 грн.;
по спеціальному фонду – 3868194 грн., у тому числі бюджет розвитку – 2330197 грн.

Структура видатків бюджету Новоукраїнської міської ОТГ на 2020 рік характеризується за функціональною ознакою видатків та кредитування місцевих бюджетів:
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Особлива роль у бюджетному процесі надається головним розпорядникам коштів. Пріоритетами стають досягнення стратегічних цілей та підвищення якості послуг, що надаються за рахунок бюджетних коштів.

В проекті бюджету Новоукраїнської ОТГ  визначено 3 головних розпорядника коштів – виконавчий комітет міської ради, відділ освіти та відділ культури  і туризму. Головними розпорядниками розроблено 41 бюджетний запит. По 3-х програмах:  Резервний фонд, субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров'я за рахунок коштів медичної субвенції та інші субвенції з місцевого бюджету бюджетні запити та паспорта бюджетних програм не складаються. 

Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів медичної субвенції складає 3467500 грн., резервний фонд заплановано у сумі 100000 грн.

У проекті бюджету громади на 2020 рік видатки по головному розпоряднику коштів, відділу освіти, передбачено у сумі 97318555 грн., у тому числі по загальному фонду – 95915384 грн., з них:
за рахунок коштів освітньої субвенції з державного бюджету місцевому бюджету для забезпечення заробітною платою педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів – 36337500  грн.;

за рахунок дотації з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров`я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 3941300 грн.;

за рахунок субвенції з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції для забезпечення заробітною платою педагогічних працівників інклюзивно-ресурсного центру – 938740 грн.;

за рахунок субвенції з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету по загальному фонду на проведення корекційно-розвиткових занять і придбання спеціальних засобів корекції для учнів інклюзивних класів закладів загальної середньої освіти та вихованців інклюзивних груп закладів дошкільної освіти – 247682 грн. По спеціальному фонду видатки заплановано у сумі 1403171 грн., у тому числі  за рахунок субвенції з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету на придбання спеціальних засобів корекції психофізичного розвитку для учнів інклюзивних класів закладів загальної середньої освіти та вихованців інклюзивних груп закладів дошкільної освіти – 130197 грн.  
Головним розпорядником в межах запланованих видатків передбачається фінансування 8 бюджетних програм. 

По головному розпоряднику коштів, відділу культури і туризму, передбачено видатки у сумі 11301045  грн., у тому числі по загальному фонду – 11170522 грн., по спеціальному фонду – 130523 грн. В зв'язку з передачею з районного бюджету до бюджету громади центрального палацу культури "Ювілейний" Новоукраїнського відділу культури і туризму та краєзнавчого музею Новоукраїнського району в проекті бюджету  на 2020 рік передбачено видатки на утримання центрального палацу культури "Ювілейний" Новоукраїнського відділу культури і туризму у сумі 1264331 грн. та краєзнавчого музею Новоукраїнського району у сумі 89365 грн. 

 По головному розпоряднику коштів, виконавчому комітету міської ради,  передбачено видатки у сумі 36556312 грн. на виконання 28 бюджетних програм, у тому числі по загальному фонду – 34221812 грн., по спеціальному фонду – 2334500 грн., з них бюджет розвитку – 2200000 грн., з яких 1600000 грн. – на реконструкцію території парку з поліпшеною інфраструктурою для бізнесу та громадян в м. Новоукраїнка "Сквер на Соборній". Даний проект буде виконуватись за кошти  громади, кошти  Програми МТД DOBRE та інші не заборонені законодавством кошти. Для співфінансування проекту "Реконструкція центрального міського стадіону за адресою: вул. Гіталова, 13/74 м. Новоукраїнка Кіровоградська область (з виготовленням проектно-кошторисної документації)", який планується здійснити у 2020 році в рамках проекту Президента України щодо спорудження шкіл, садочків і стадіонів, заплановано видатки у сумі 500000 грн.
Обсяг медичної субвенції з державного бюджету місцевому бюджету, яка передається в повному обсязі районному бюджету, складає 3467500 грн. 
В проекті бюджету передбачено інші субвенції з місцевого бюджету на виплати  мешканцям об’єднаної територіальної громади в частині надання соціальних гарантій осіб з інвалідністю, фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, хворим, які не здатні до обслуговування і потребують сторонньої допомоги, та відшкодування пільг з оплати послуг зв’язку у сумі 55717 грн.
Обсяг субвенції  з громад та сільських бюджетів в проекті бюджету громади заплановано у сумі  114174 грн., у тому числі: на утримання трудового архіву – 61874 грн. та на фінансування проекту "Спорт об’єднує" – 52300 грн.

На 2020 рік обсяг видатків бюджету Новоукраїнської ОТГ у порівнянні із  затвердженими показниками видатків без урахування змін у 2019 році збільшено на 3,6 % .
Збільшення видатків спостерігається в розрізі статей видатків, особливо   оплата праці, у порівнянні з затвердженими показниками видатків без урахування змін у 2019 році зростання складає 14,7 %. Збільшення видатків відбувається внаслідок зростання мінімальної заробітної плати (4723 грн.),          І розряду Єдиної тарифної сітки (2102 грн.) та передбачених у бюджеті видатків на оплату праці працівників центрального палацу культури "Ювілейний" Новоукраїнського відділу культури і туризму та краєзнавчого музею Новоукраїнського району. 
Видатки на енергоносії зменшено у порівнянні з затвердженими показниками видатків без урахування змін у 2019 році  на 9,1 % у зв'язку з економією коштів на енергоносії. 
При складанні проекту бюджету громади у першочерговому порядку враховано потребу в коштах на оплату праці, проведення розрахунків за комунальні послуги та енергоносії.

Показники бюджету Новоукраїнської міської ОТГ на 2020 рік спрямовані на забезпечення фінансовими ресурсами заходів громади  за вищезазначеними напрямками, проведення раціонального використання бюджетних коштів, забезпечення можливості надання якісної освіти, створення належних умов для збереження і зміцнення здоров’я населення громади, забезпечення належного рівня соціального обслуговування малозабезпечених верств населення, підвищення культурного рівня населення.

Прогноз бюджету Новоукраїнської міської об'єднаної територіальної громади на 2021-2022 роки розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України (зі змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 р. № 555 "Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки", зі змінами від 23.10.2019 р. № 883, наказу Міністерства фінансів України від 29.03.2019                         № 130 "Про затвердження Методичних рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий період", листів Міністерства фінансів України від 05.09.2019 р. № 05110-14-6/22263 "Про особливості складання проєкту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021-2022 роки", від 18.10.2019 р. № 05110-14-6/26381 "Про обсяги міжбюджетних трансфертів на 2021-2022 роки у розрізі місцевих бюджетів", проекту Програми соціально-економічного та культурного розвитку Новоукраїнської міської об'єднаної територіальної громади на 2020 рік (пояснювальна записка до прогнозу бюджету Новоукраїнської міської об'єднаної територіальної громади на 2021-2022 роки з додатками 1-5 додається). 

Начальник фінансового управління


                

      А. Колпак
.
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Надходження до Фонду охорони навколишнього природнього  середовища 
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