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Пояснювальна записка

до проекту бюджету Новоукраїнської міської об'єднаної

територіальної громади на 2020 рік

Проект бюджету Новоукраїнської міської об'єднаної територіальної громади на 2020 рік сформовано  в умовах діючих положень Податкового та Бюджетного кодексів України, проекту Закону України "Про державний бюджет України на 2020 рік", який схвалений Кабінетом Міністрів України та внесений на розгляд Верховної Ради України (реєстраційний № 2000  від 15.09.2019) та прийнятий в першому читанні, стратегією розвитку громади до 2020 року, враховуючи рекомендації Міністерства фінансів України та інших нормативно-правових актів.
Після опублікування Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік", змін до Податкового та Бюджетного кодексів України, інших законодавчих актів, можливо виникне необхідність внесення коректив до доходної та видаткової частин бюджету міської об'єднаної територіальної громади на 2020 рік.
ДОХОДИ


При формуванні доходної частини бюджету Новоукраїнської міської об'єднаної територіальної громади враховано:
1) основні макропоказники економічного і соціального розвитку громади на 2020 рік:

зростання обсягів реалізованої продукції промислових підприємств міста у порівнянні з 2019 роком – 2,7%;

зростання середньої заробітної плати до 9794 грн. або на 9,1 %;                            

легалізація "тіньового" бізнесу, створення легальної виробничої інфраструктури;
2) уточнені статистичні показники, які використовувалися при розрахунку прогнозних надходжень податків і зборів, зокрема за 2017-2019 роки;

3) підвищення розміру прожиткового мінімуму до рівня 2027 грн., мінімальної заробітної плати – 4723 грн. та посадового окладу  працівника I тарифного розряду – 2102 грн.;

4) зміни в ціновій політиці.
          Формування доходів загального фонду бюджету громади здійснено з урахуванням:

рішення Уряду щодо встановлення мінімальної заробітної плати з                         1 січня у розмірі 4723 грн. на місяць та посадового окладу  працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки – 2102 грн., що є основним фактором росту фінансового ресурсу місцевого бюджету;


припинення зарахування частини (13,44 %) акцизного податку  з виробленого та ввезеного на митну територію України пального до місцевих бюджетів у зв’язку із зарахуванням цих надходжень до дорожнього фонду Державного бюджету України, що негативно вплинуло на обсяг власних доходів бюджету.
В структуру проекту бюджету міської ОТГ входять доходи загального та спеціального фонду, трансферти (медична та освітня субвенції, інші субвенції, додаткова дотація), видатки загального та спеціального фонду.

В цілому, показник доходів бюджету Новоукраїнської міської об'єднаної територіальної громади  на 2020 рік обраховано у сумі 14041745 грн., у тому числі: 

загальний фонд – 138319848 грн.;

спеціальний фонд – 2091897 грн.

Власні доходи загального фонду бюджету ОТГ в 2020 році складуть 93814522 грн.,  що на 3397323 грн. більше до очікуваних надходжень в 2019 році, або на 3,8 % (2019 рік – 90417199 грн.). 

Структуру власних доходів загального фонду бюджету громади формують 5 основних джерел а саме:

податок на доходи фізичних осіб – 56720800 грн., (питома вага якого – 60,5 %), що на 6525402 більше за очікувані надходження до бюджету громади у 2019 році, або на 13 % (2019 рік –  50195398 грн.);

єдиний податок – 14542500 грн. (питома вага – 15,5 %), збільшення складає 1448020 грн., або 11,1 %. (2019 рік –  13094480 грн.);

плата за землю – 17984500 грн. (питома вага –19,2 %), збільшення складає 307419 грн. або 1,7 % (2019 рік –  17677081 грн.);

акцизний податок – 2284700 грн. (питома вага – 2,4 %), що менше на 4512680 грн., або на 66,4 % (2019 рік – 6797380 грн.). Причина зменшення, як було зазначено  раніше, є припинення зарахування до місцевих бюджетів акцизу на пальне;

податок на нерухоме майно – 959700 грн. (питома вага – 1 %), даний показник заплановано на рівні попереднього року.
На 2020 рік до бюджету громади планується залучити плати за надання адміністративних послуг у розмірі 736922 грн. Прогнозна сума планується з урахуванням темпу росту мінімальної заробітної плати та розширенням кола адміністративних послуг.

Прогнозні надходження державного мита на 2020 рік складають                 136500 грн. 

Прогнозні показники на 2020 рік по платежах, які не носять постійного характеру та по яких неможливо передбачити  кількість платників і суми, які будуть сплачені (адмінпослуги, держмито, адмінштрафи та інші), тому враховано середньомісячні надходження, а також пропозиції Центру надання адміністративних послуг Новоукраїнської РДА Кіровоградської області та відділу державної реєстрації виконавчого комітету Новоукраїнської міської ради.

Власні доходи спеціального фонду в 2020 році складуть 2091897 грн., у тому числі: 

екологічний податок – 42400 грн.;

власні надходження бюджетних установ – 1949497 грн.; 

бюджет розвитку – 100000 грн. (у тому числі кошти від продажу землі – 100000 грн.).

Офіційні трансферти

Офіційні трансферти в бюджеті міської об'єднаної територіальної громади визначено у сумі 44505326 грн., у тому числі: 

освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам у розмірі 36337500 грн., в порівнянні до 2019 року зростання складає 3799500 грн., або на 11,6 %; 

медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам  у розмірі 3467500 грн., що нижче рівня попереднього року на 9402000 грн., або на 73,1 %. У зв’язку з переходом вторинної ланки  на фінансування Національної служби здоров’я України кошти виділені тільки на I квартал 2020 року;

дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з  утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету – 3233900 грн.;

субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 861300 грн;

субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 270500 грн.;

інші субвенції з місцевого бюджету – 334626 грн.
ВИДАТКИ
Проект бюджету Новоукраїнської міської об'єднаної територіальної громади на 2020 рік за видатками сформований за програмно-цільовим методом.

Обсяг видатків громади на 2020 рік розраховано в сумі                  140411745 грн., у тому числі:

загальний фонд – 136719848 грн.;
спеціальний фонд – 3691897 грн., у тому числі бюджет розвитку  –  1700000 грн.

При здійсненні розрахунків видатків передбачено наступне:

зростання індексу споживчих цін на 2020 рік – 106,0 %; 2021 рік –              105,7 %; 2022 – 105,3 %.

Для розрахунку потреби в коштах на оплату праці працівникам бюджетної сфери враховано наступні соціальні стандарти:

мінімальна заробітна плата – 4723 грн.;
зростання до попереднього року складає  13,2 %;
посадовий оклад 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки – 2102 грн.;
зростання до 2019 року складає 9,4 % . 

Особлива роль у бюджетному процесі надається головним розпорядникам коштів. Пріоритетами стають досягнення стратегічних цілей та підвищення якості послуг, що надаються за рахунок бюджетних коштів.

В проекті бюджету Новоукраїнської ОТГ визначено 3 головних розпорядників коштів – виконавчий комітет міської ради, відділ освіти та відділ культури  і туризму. Головними розпорядниками розроблено 38 бюджетних запитів. По 2-х програмах:  резервний фонд, субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров'я за рахунок коштів медичної субвенції бюджетні запити та паспорта бюджетних програм не складаються. 

Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров’я за рахунок коштів медичної субвенції складає 3467500 грн., резервний фонд заплановано у сумі 100000 грн.

У проекті бюджету громади на 2020 рік видатки по головному розпоряднику коштів, відділу освіти, передбачено у сумі 97754452 грн., у тому числі по загальному фонду – 95981478 грн. та спеціальному фонду – 1772974 грн. Головним розпорядником в межах запланованих видатків передбачається фінансування 7 бюджетних програм. 

По головному розпоряднику коштів, відділу культури і туризму, передбачено видатки у сумі 8925067 грн., у тому числі по загальному фонду – 8808544 грн., по спеціальному фонду – 116523 грн.  Головним розпорядником в межах запланованих видатків передбачається фінансування 7 бюджетних програм.

По головному розпоряднику коштів, виконавчому комітету міської ради, на виконання 24 бюджетних програм передбачено видатки у сумі 33732226 грн., у тому числі по загальному фонду – 31929826 грн., по спеціальному    фонду – 1802400 грн, з них бюджет розвитку – 1700000 грн. 
Обсяг медичної субвенції з державного бюджету місцевому бюджету, яка передається районному бюджету, враховано у сумі 3467500 грн.  

В проекті бюджету громади заплановано обсяг субвенції  з сільських бюджетів, у т.ч.: на утримання трудового архіву у сумі 156126 грн., на фінансування проекту "Спорт об’єднує" – 178500 грн.

В проекті бюджету Новоукраїнської ОТГ на 2020 рік обсяг видатків у порівнянні із  затвердженими показниками видатків без урахування змін у           2019 році збільшено  на 1,4 % .

Збільшення видатків спостерігається в розрізі статей видатків, особливо   оплата праці, у порівнянні з затвердженими показниками видатків без урахування змін у 2019 році зростання складає 9,9 %. Збільшення видатків відбувається внаслідок зростання мінімальної заробітної плати (4723 грн.),          І розряду Єдиної тарифної сітки (2102 грн.). 
Видатки на енергоносії зменшено у порівнянні з затвердженими показниками видатків без урахування змін у 2019 році  на 10 % у зв'язку з економією коштів на енергоносії. 
При складанні проекту бюджету громади у першочерговому порядку враховано потребу в коштах на оплату праці, проведення розрахунків за комунальні послуги та енергоносії.

Показники міського бюджету на 2020 рік спрямовані на забезпечення фінансовими ресурсами заходів громади  за вищезазначеними напрямками, проведення раціонального використання бюджетних коштів, забезпечення можливості надання якісної освіти, створення належних умов для збереження і зміцнення здоров’я населення громади, забезпечення належного рівня соціального обслуговування малозабезпечених верств населення, підвищення культурного рівня населення.

Начальник фінансового управління                    

                           А. Колпак
